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1. ANTECEDENTE

A través de memorando Nro. INEC-CGTPE-DECON-2025-0109-M de 28 de febrero de 2025, la
Directora de Estadisticas Econdmicas Encargada, solicitd al Director de Asesoria Juridica:
“(...En este sentido, se solicita gentilmente a usted sefior Director, la elaboracion de un informe
normativo que regule la produccion estadistica para el indice de Precios al Consumidor (IPC),
indice de Precios al Consumidor Espacial de Galapagos (IPCEG) y Canasta Familiar Basica
(CFB), al igual que la base juridica que ampara la ejecucion del proyecto CAB-SIPCE,
detallando el marco legal aplicable, desde la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008,
Leyes organicas, reglamentos, normativas y resoluciones Institucionales.”

Al tratarse de un mismo proyecto CAB-SIPCE, se emite un solo informe por los tres indicadores,
que son los siguientes:

a) Indice de Precios al Consumidor (IPC).
b) indice de Precios al Consumidor Espacial de Galapagos (IPCEG).
c) Canasta Familiar Basica (CFB).

2. MARCO NORMATIVO GENERAL APLICABLE A LOS INDICADORES: (IPC,
IPCEG, CFB).

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, PUBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL NRO. 449 DE 20 DE OCTUBRE DE 2008. (Aplicable al IPC,
IPCEG, CFB).

El articulo 226, dispone: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

El articulo 227, establece: “La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

El articulo 280, prescribe: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardan
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia
sera de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demds sectores”.

El articulo 425, determina: “El orden jerdrquico de aplicacion de las normas sera el siguiente:
La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes
publicos”.



NINEC

La Vigesimoquinta disposicion transitoria, (Aplicable tnicamente a la CFB) indica que: “La
revision anual del salario basico se realizara con caracter progresivo hasta alcanzar el salario
digno de acuerdo con lo dispuesto en esta Constitucion. El salario basico tenderda a ser
equivalente al costo de la canasta familiar (...)".

LEY ORGANICA DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR, PUBLICADA EN EL
SUPLEMENTO DEL REGISTRO OFICIAL NRO. 116 DE 10 DE JULI0O 2000 (Aplicable
al IPC, IPCEG)

El articulo 52, indica: “El INEC o el Organismo que haga sus veces elaborard mensualmente,
en base de criterios netamente técnicos, el indice Oficial de Inflacion, el indice de Precios al
Productor y el Indice de Precios al Consumidor”. (Enfasis afiadido)

LEY ORGANICA DE REGIMEN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS,
PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL NRO. 520 DE 11 DE JUNIO DE 2015
(Aplicable al IPCEG)

La Cuarta Disposicion General establece que: “Las remuneraciones de los trabajadores del
sector publico y privado de la provincia de Galapagos se pagaran con un incremento que se
calculara multiplicando el indice de Precios Anual al Consumidor con respecto a los precios del
Ecuador continental ”.

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, PUBLICADO
EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO 306 DE 22 DE OCTUBRE DE 2010
(Aplicable al IPC, IPCEG, CFB).

El articulo 32, establece: “Sistema Estadistico y Geogrdfico Nacional.-El Sistema Estadistico y
Geografico Nacional sera la fuente de informacion para el analisis econdmico, social, geogréafico
y ambiental, que sustente la construccion y evaluacién de la planificacién de la politica publica
en los diferentes niveles de gobierno.

La informacién estadistica y geogréafica que cumpla con los procedimientos y normativa
establecida por la Ley de la materia, tendra el caracter de oficial y debera ser obligatoriamente
entregada por las instituciones integrantes del Sistema Estadistico Nacional al organismo
nacional de Estadistica para su utilizacion, custodia y archivo (...)".

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO, PUBLICADO EN EL REGISTRO
OFICIAL SUPLEMENTO NRO. 31 DE 07 DE JULIO DE 2017 (Aplicable al IPC, IPCEG,
CFB).

El articulo 14, determina: “Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la
Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia
aplicable y al presente Codigo (...) "
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CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES
PUBLICADO EN EL REGISTRO OFICIAL NO. 351 EL 29 DE DICIEMBRE DE 2010
(Aplicable al CFB).

El Articulo 8, indica lo siguiente: “Salario Digno. - El salario digno mensual es el que cubra al
menos las necesidades bésicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia, y
corresponde al costo de la canasta bésica familiar dividido para el nimero de perceptores del
hogar. El costo de la canasta bésica familiar y el nUmero de perceptores del hogar seran
determinados por el organismo rector de las estadisticas y censos nacionales oficiales del pais,
de manera anual, lo cual servira de base para la determinacion del salario digno establecido por
el Ministerio de Relaciones Laborales”.

LEY DE ESTADISTICA, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL NRO. 82 DE 07 DE
MAYO DE 1976 (Aplicable al IPC, IPCEG, CFB).

El articulo 10, indica: “A/ Instituto Nacional de Estadistica y Censo (sic) le corresponde:

a) elevar a consideracion del Consejo Nacional de Estadistica y Censos el Programa Nacional
de Estadistica;

b) realizar las labores que le sean asignadas en el Programa Nacional de Estadistica;

c) coordinar y supervisar la ejecucién de los programas y planes de trabajo que deben realizar
las demas instituciones del Sistema Estadistico Nacional;

d) operar como centro oficial general de informacidn de datos estadisticos del pais;

e) hacer inventarios estadisticos y mantener un archivo centralizado de todos los formularios,
boletas, cuestionarios, instrucciones, y mas instrumentos de registro que utilice el Sistema
Nacional, para obtencion de sus estadisticas;

f) canalizar la actualizacion y la preparacion, a traves del Instituto Geografico Militar, de la
cartografia necesaria para la ejecucién de las investigaciones que realicen las dependencias que
conforman el Sistema Estadistico Nacional;

g) realizar los censos de poblacion y vivienda, agropecuarios, econémicos y otros, y publicar y
distribuir sus resultados, previo conocimiento de la Secretaria General del Consejo de Seguridad
Nacional y del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;

h) coordinar el funcionamiento de las comisiones especiales;

i) proporcionar a la Direccion General de Movilizacion Nacional y a la Direccion de
Movilizacion del Estado Mayor Conjunto, los datos estadisticos que le soliciten;

Jj) Las demas sefialadas en esta Ley y sus Reglamentos”.

El articulo 16, establece: “El Programa Nacional de Estadistica contendrd las directrices para
las investigaciones que deben realizar tanto el Instituto Nacional de Estadistica y Censos como
las demés entidades sujetas al Sistema Estadistico Nacional, encaminadas a cubrir las
necesidades de informacidn estadistica en todos los campos de la realidad nacional, incluyendo
los censos, con los respectivos calendarios de trabajo tanto para la recoleccién de datos, como
para su elaboracién, analisis, sistematizacion y publicacion.

El Programa Nacional de Estadistica, que comprendera los proyectos de corto, mediano y largo
plazo, serd presentado oportunamente por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, al
Consejo Nacional, para que emita el dictamen correspondiente”. (Enfasis afiadido)
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El articulo 20, puntualiza: “Todas las personas naturales o juridicas domiciliadas, residentes, 0
que tengan alguna actividad en el pais, sin exclusién alguna, estan obligadas a suministrar,
cuando sean legalmente requeridas, los datos o informaciones exclusivamente de caracter
estadistico o censal, referentes a sus personas y a las que de ellas dependan, a sus propiedades,
a las operaciones de sus establecimientos o0 empresas, al ejercicio de su profesion u oficio, y, en
general a toda clase de hechos y actividades que puedan ser objeto de investigacion estadistica
o censal”.

DECRETO EJECUTIVO NRO. 77 DE 15 DE AGOSTO DE 2013, PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL NRO. 81 DE 16 DE SEPTIEMBRE DE 2013 (Aplicable al IPC,
IPCEG, CFB).

El articulo 3, dispone: “El Instituto Nacional de Estadistica y Censos tendrd, ademds de las
contempladas en la Ley, las siguientes funciones:

1. Planificar la produccion estadistica nacional, con el fin de asegurar la generacion de
informacién relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional y su correspondiente
monitoreo y evaluacion;

2. Establecer normas, estandares, protocolos y lineamientos, a las que se sujetaran aquellas
instituciones publicas que integran el Sistema Estadistico Nacional;

3. Implementar un sistema de certificacion del cumplimiento de la normativa de produccion
estadistica para las entidades sujetas al Sistema Estadistico Nacional, previo a otorgar el
caracter de informacion estadistica oficial;

4. Innovar en las metodologias sobre el levantamiento y anélisis de informacién, asi como en la
definicion de nuevos indices y métricas de acuerdo a sus competencias.

5. Establecer y realizar el seguimiento de los procesos de estandarizacion en la difusion y uso de
la informacidn estadistica oficial, asegurando en todo momento que dispongan de los medios
necesarios para preservar el secreto estadistico, respetando el principio de confidencialidad; v,
6. Administrar los mecanismos de consolidacion de la informacion documental que sustenten la
generacion estadistica y sus series historicas oficiales’.

El articulo 4, sefiala: “Las instituciones que tengan a su cargo registros administrativos o
catastros Utiles para la generacion e investigacion estadistica, deberan remitirlos oportuna,
gratuita y obligatoriamente al Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en los formatos y
periodicidad que éste establezca para el efecto. Los registros administrativos y catastros se
utilizaran unicamente con fines estadisticos o analiticos”.

ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, PUBLICADO EN EL
REGISTRO OFICIAL EDICION ESPECIAL NRO. 325 DE 11 DE JUNIO DE 2015
(Aplicable al IPC, IPCEG, CFB).

El articulo 5, reza: “Mision: Coordinar, normar y evaluar la produccion de la informacion
estadistica oficial proveniente del Sistema Estadistico Nacional, mediante la planificacion,
gjecucion y analisis de operaciones estadisticas oportunas y confiables, asi como de la
generacién de estudios especializados que contribuyan a la toma de decisiones publicas y
privadas y a la planificacion nacional”.
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El articulo. 8, determina: “Objetivos Institucionales: Son objetivos estratégicos del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, como institucion responsable de la estadistica oficial necesaria
para el disefio, monitoreo y evaluacion de la planificacion nacional:

1. Planificar la produccion estadistica nacional, con el fin de asegurar la generacion de
informacién relevante para la Planificacion del Desarrollo Nacional y su correspondiente
monitoreo y evaluacion;

2. Establecer normas, estandares, protocolos y lineamientos que regulen la actividad estadistica
de las instituciones publicas que integran el Sistema Estadistico Nacional,

3. Implementar un sistema de certificacion del cumplimiento de la normativa de produccién
estadistica para las entidades sujetas al Sistema Estadistico Nacional;

4. Producir informacion estadistica pertinente, oportuna, confiable y de calidad;

5. Optimizar los sistemas de informacion estadistica, los registros administrativos y los demas
instrumentos de recoleccidn de informacion con una perspectiva integradora, multidimensional
y holistica para evaluar el proceso hacia el Buen Vivir; e,

6. Innovar en metodologias, métricas y analisis de informacion estadistica mediante la ejecucion
de estudios cientificos especializados que aporten a la politica publica y la toma de decisiones”.

CODIGO DE BUENAS PRACTICAS ESTADISTICAS, RESOLUCION NRO. 003-
DIREJ-DIJU-NT-2014, PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL 362 DE 27 DE
OCTUBRE DE 2014 (Aplicable al IPC, IPCEG, CFB).

El articulo 1, indica: “OBJETO.-Establecer los principios y buenas practicas que norman y
regulan la produccion de estadisticas oficiales de las entidades que conforman el Sistema
Estadistico Nacional, estadisticas que son construidas en base a censos, encuestas, estadisticas
basadas en registros administrativos y estadisticas de sintesis”.

El articulo 2, puntualiza: “AMBITO DE APLICACION.-Los principios y buenas practicas
estadisticas son de cumplimiento obligatorio para las entidades del Sistema Estadistico Nacional,
en todo el proceso de produccién de informacion y en la formulacion de sus politicas internas
que rijan la generacion de estadisticas’.

El articulo 5, establece: “COMPONENTES.-EI Cédigo comprende tres componentes:

1. Entorno institucional: conjunto de factores legales y organizativos que contribuyen a la
credibilidad y eficacia en la produccion estadistica nacional.

2. Proceso estadistico: conjunto de procesos necesarios para producir estadisticas oficiales.

3. Produccidn estadistica: conjunto de resultados generados a partir de un proceso estadistico,
los mismos que deben ser accesibles a los usuarios”.

El articulo 14, determina: “PRINCIPIO 9: METODOLOGIA SOLIDA.-La produccion de
estadisticas oficiales del Sistema Estadistico Nacional estd fundamentada en normas,
metodologias, estandares y procesos aceptados a nivel nacional e internacional. Las buenas
practicas que acompafian a este principio son las siguientes:

a. Las entidades del Sistema Estadistico Nacional formalizaran, estandarizaran y socializaran,
los métodos de produccion, metodologias, conceptos, clasificaciones y nomenclaturas, e
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instrumentos técnicos empleados para la produccidon de estadisticas oficiales, sean éstos
generados en el ambito nacional o adaptado desde fuentes internacionales.

b. La metodologia del disefio de las encuestas, la seleccion, la estratificacion y ponderacion de
las muestras tendra fundamento cientifico y seré de aceptacion nacional e internacional.

c. Las entidades del Sistema Estadistico Nacional contaran con metodologias robustas para la
ejecucion de operaciones estadisticas de infraestructura.

d. Las metodologias de los censos, encuesta, estadisticas basadas en registros administrativos y
estadisticas de sintesis, seran evaluadas y actualizadas periddicamente para garantizar
resultados de calidad.

e. Se contaréa con el soporte técnico de comités académicos, entidades y/o sectores relacionados,
para evaluar y fortalecer los conceptos y metodologias utilizadas en las estadisticas oficiales.

f. La adopcidn y/o adaptacion de mejores instrumentos técnicos y procesos se promovera en base
a conocimientos sélidos, que hayan sido probados y documentados .

NORMA TECNICA PARA LA PRODUCCION DE ESTADISTICA BASICA,
RESOLUCION NRO. 004-DIREJ-DIJU-NT-2014, PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL NRO. 367 DE 04 DE NOVIEMBRE DE 2014 (Aplicable al IPC, IPCEG, CFB).

El articulo 1, establece: “OBJETO.-Normar el proceso de produccién de estadistica de base,
mediante la implementacion del Modelo de Produccion Estadistica de conformidad con lo que
establece el Codigo de Buenas Practicas Estadisticas del Ecuador”.

El articulo 2, indica: “4MBITO DE APLICACION.-Las fases y procesos del Modelo de
Produccion Estadistica contenidos en la presente norma y aplicados para la produccién de
informacidn estadistica oficial seran de cumplimiento obligatorio para todas las entidades del
Sistema Estadistico Nacional, en el ambito de la Ley de Estadistica, y seréa referencial para los
productores de estadistica externos al Sistema Estadistico Nacional”.

El articulo 4, sefala: “MODELO DE PRODUCCION ESTADISTICA DEL ECUADOR.-EI
modelo describe y define el conjunto de fases y procesos homologados y estandarizados,
necesarios para producir estadisticas oficiales.

El modelo debe interpretarse e implementarse conforme la naturaleza de la operacion
estadistica, identificando los pasos aplicables en el proceso de produccién estadistica, sus
interdependencias e iteraciones. Constituira un marco metodoldgico en la ejecucién de todas las
operaciones estadisticas de base”.

El articulo 5, determina: “ESTRUCTURA DEL MODELO DE PRODUCCION ESTADISTICA.-
El modelo estara estructurado por ocho fases con sus correspondientes procesos, y por dos macro
procesos transversales.

1. Fases del proceso de produccion estadistica:
1. Planificacion
2. Disefio
3. Construccién
4. Recoleccion
5. Procesamiento
6. Analisis
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7. Difusion
8. Evaluacion.

2. Macro procesos transversales:
1. Aseguramiento de la Calidad y
2. Gestion de Archivo”.

El articulo 6, puntualiza: “PLANIFICACION.-Esta fase iniciara cuando se identifique una nueva
necesidad de informacion estadistica o se requieran mejoras en la produccién de las estadisticas
existentes. La entidad del Sistema Estadistico Nacional, a través de su unidad operativa
correspondiente, realizaré el acercamiento a los usuarios de la informacion estadistica para
identificar detalladamente sus necesidades y elaborar una propuesta de soluciéon para
satisfacerlas. Ademas, se estableceran las directrices necesarias, recursos y tiempo requerido
para la ejecucion de una nueva operacion estadistica o para las mejoras en la produccion actual.

Los procesos y actividades de esta fase deberan ser ejecutados acorde a las buenas practicas de
los principios de: i) Coordinacion del Sistema Estadistico Nacional; ii) Planificacion y Recursos
Adecuados, y iii) Relevancia, contenidos en el Codigo de Buenas Practicas (...)".

El articulo 8, prescribe: “DISENO.-Describira el desarrollo y disefio de las actividades
necesarias para producir los resultados estadisticos. Incluye todos los elementos de disefio
empleados para definir o clarificar los productos estadisticos identificados en el proyecto o plan
de trabajo. Se especificaran los metadatos que contengan la informacién de la operacién
estadistica para su uso posterior, asi como los procedimientos de garantia de calidad, y se
estableceran las actividades alineadas a la aplicacion de estandares internacionales y
nacionales.

Se fomentard la reutilizacion o adaptacion de los instrumentos disefiados en procesos existentes.

Los procesos y actividades de esta fase deberan ser ejecutados acorde a las buenas practicas de
los principios de: i) Independencia Profesional, ii) Metodologia Solida, y iii) Coherencia y
Comparabilidad, contenidos en el Cédigo de Buenas Prdcticas Estadisticas (...)".

El articulo 9, reza: “CONSTRUCCION.-Se construiran y pondran a prueba todos los productos
y sistemas disefiados, con el fin de tenerlos listos para la ejecucién de la operacion estadistica.
Para las operaciones estadisticas producidas de manera regular, las pruebas se realizaran
cuando la operacion se ejecute por primera vez o cuando, en su fase de Evaluacion se sugieran
cambios significativos -revision o cambio en la metodologia y/o tecnologia (...) "

El articulo 10, establece: “RECOLECCION.-Se recolectarad/captara toda la informacion
necesaria utilizando diferentes métodos de recoleccion, y se la almacenara en un ambiente
apropiado y seguro, para su posterior procesamiento. La recoleccion no incluird ninguna
transformacion de datos (...)".

El articulo 11, sefiala: “PROCESAMIENTO.-La fase de procesamiento corresponde a la
depuracion de datos, generacion de resultados estadisticos y su preparacion para el analisis y
difusion (...)".
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El articulo 12, indica: “4NALISIS.-Se interpretaran los resultados obtenidos de la operacion
estadistica. El andlisis sera descriptivo, comparativo y evolutivo. Los productos estadisticos
seran elaborados, examinados en detalle y preparados para la difusion a los usuarios,
garantizando que respondan al a los objetivos de la operacion estadistica. Incluira los procesos
y actividades que permitan a los analistas entender las estadisticas producidas (...) .

El articulo 13, prescribe: “DIFUSION.-Representara la generacion, promocion y entrega de los
productos estadisticos a los usuarios con la periodicidad definida para la operacion estadistica.
Se incluira el desarrollo de planes de comunicacion, asi como la administracién y soporte a los
usuarios. Para los resultados estadisticos producidos regularmente, esta fase se producira en
cada iteracion (...)".

El articulo 14, determina: “EVALUACION.-Se evaluara los insumos de cada fase del proceso de
produccidn, lo que constituira una herramienta de mejoramiento continuo del Modelo de
Produccion Estadistica.

Esta fase tendréa lugar al final del proceso de produccion estadistico; se basara en los productos
recopilados a lo largo de las diferentes fases. Incluira la evaluacion del correcto cumplimiento
de cada actividad del proceso estadistico, a partir de una serie de insumos cuantitativos y
cualitativos, e identificara y priorizara las mejoras potenciales.

Para los resultados estadisticos producidos regularmente, la evaluacion ocurrira para cada
iteracion, de no ser asi, en esta fase se determinara la periodicidad de la evaluacion de la
operacion estadistica (...)".

Resolucion Nro. 042-DIREJ-DI1JU-NI-2022 de 28 de noviembre de 2022, a través de la cual
se emitio el “Manual Operativo (MOP) y Procedimientos de Gestion Laboral (PGL),
asociados a la ejecucién del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del
Ecuador”. Reformada con Resolucion Nro. 030-DIREJ-DI1JU-NI-2024 de 18 de noviembre
de 2024, con la cual se actualizéo el Manual Operativo del Proyecto “Fortalecimiento del
Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”, por la version 6 de octubre de 2024 (Aplicable
al IPC, IPCEG, CFB).

El nmero “2.11.2. Componente 2. Fortalecimiento de la produccion estadistica de encuestas”,
del tema “Cambio del afio base de los indices de precios y actualizacion de la Canasta Familiar
Basica”, del literal “A. Por el lado del consumo” del Manual Operativo indica, indica: “Cambio
del afio base de la canasta de bienes y servicios del IPC — Actualiza uno de los principales
indicadores de la economia del pais. El IPC representa la variacion del nivel general de precios
de bienes y servicios consumidos por los hogares, es decir, la medida de la inflacién. Se produce
desde 1950 y ha servido como insumo clave para muchas decisiones politicas, que van desde el
disefio de las pensiones de ajuste y la definicion del Salario Basico Unificado (SBU) hasta la
actualizacion de la linea de pobreza y la fijacion del deflactor del consumo en las Cuentas
Nacionales. Para mantener la utilidad del indicador es imprescindible actualizar el periodo base
gue en la actualidad es de 2014. Por ahora, se calcula a partir de una canasta de bienes y
servicios desfasada, teniendo en cuenta los efectos de la caida de los precios del petréleo, el bajo
crecimiento econdmico y, mas recientemente, la pandemia de la COVID-19.— Actualizacién de
la CFB - Es un indicador descriptivo de la relacion entre los salarios y la inflacion cuya utilidad
se debe a su contribucion a la toma de decisiones, principalmente en cuanto a la indexacion de
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salarios y la definicion del SBU del pais. Esta canasta fue creada en 1982 y se ha mantenido
igual desde entonces, por lo que necesita ser actualizada. — Actualizacion del indice de Precios
al Consumidor Espacial de Galapagos (IPCEG) - indice que calcula la relacion en el nivel
general de precios entre la provincia insular de Galapagos y el Ecuador Continental. Su
medicion satisface el requerimiento oficial contemplado en la reforma a la Ley Orgénica del
Régimen Especial de la Provincia de Galapagos establecida en junio de 2015. Influye en la
fijacion de los salarios en esa provincia y, en la actualidad, al igual que el IPC, este indicador
no refleja correctamente los cambios en los patrones de consumo y de precios en los ultimos
anos .

Normas aplicables al indice de Precios al Consumidor - IPC

La Resolucién Nro. 001-DIREJ-DI1JU-NI-2015 del 03 de febrero de 2015 resolvio: “Oficializar
y viabilizar la produccion del indice de Precios al Consumidor (IPC) con Base: afio 2014=100"".

El articulo 1, dice: “Oficializacion: Se reconoce como indicador econémico oficial del INEC al
“Indice de Precios al Consumidor” con Base: afio 2014=100, en sustitucién al Indice de Precios
al Consumidor con Base afio 2004=100. El IPC dependera de la Coordinacién General Técnica
de Produccién Estadistica (CGTPE) a través de su Direccién de Estadisticas Econdmicas
(DECON), en virtud de la organizacion por procesos del INEC, establecida en el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos”.

El articulo 2, sefiala: “Lugar de investigacion: El IPC con Base: aiio 2014=100 se investigard
mensualmente en nueve ciudades auto-representadas, en la Encuesta de Ingresos y Gastos
(ENIGHUR) ejecutada entre abril 2011 y marzo 2012 por su condicién de ser las mas
representativas del comportamiento dinamico del consumo final de los hogares urbanos de la
poblacion ecuatoriana; a saber: cinco de la Regién Costa: Guayaquil, Manta, Machala,
Esmeraldas y Santo Domingo de los Colorados, y, cuatro de la Regién Sierra: Quito, Cuenca,
Ambato y Loja”.

El articulo 3, mantiene: “Recoleccion de precios y cdlculo del indice: Para la recoleccion de
precios, calculo del indice de Precios al Consumidor (IPC) y entrega de resultados a la opinion
publica nacional e internacional, el INEC considerard como periodo de referencia de la
informacidn, al mes calendario; y, en consecuencia, divulgara los indices el cuarto dia laborable
del mes subsiguiente al de la referencia; simultaneamente colocara la informacion en la pagina
web institucional: www. ecuadorencifas.gob.ec”.

El articulo 4, dice: “Difusion: El IPC con Base: aiio 2014=100 serd generado mensualmente y
entregado conforme las buenas practicas y principios fundamentales de difusién de este
indicador, aceptados internacionalmente por los servicios centrales de estadistica.

EL IPC con Base: afio 2014=100 se dar& a conocer en forma simultanea a la opinién publica,
entidades publicas, instituciones privadas, organismos nacionales e internacionales” .

El articulo 5, sefiala: “Modalidad de recoleccion de precios: Se realizara las compras de los
articulos alimenticios sujetos a esta modalidad de recoleccién de precios los dias miércoles de
la primera y tercera semana de cada mes, respectivamente; la recoleccion de precios con la
modalidad de consulta se realizara conforme a una planificacion especifica por ciudad, acordada
entre las Coordinaciones Zonales y la Direccion de Estadisticas Econdémicas DECON, en la que
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se establecera con exactitud las fechas de entrevista directa por articulo considerado en los
productos de la canasta del indicador, por realizar a los establecimientos informantes; fechas
gue deben ser permanentes para salvaguardar la periodicidad mensual de ocurrencia de las
variaciones de precios, consideradas para la formacion de precios relativos y el calculo del IPC
con Base: aiio 2014=100".

En articulo 6, manifiesta que la: “Comision Interna de Andlisis de la calidad y oportunidad del
IPC: Estara presidida por el Director/a Ejecutivo del INEC o su delegado y conformada
permanentemente por el Coordinador/a General Tecnico de Produccion Estadistica, el
Director/a de Estadisticas Econémicas, el Jefe de Indicadores Econémicos y el Jefe/a del IPC,
de manera eventual y previo acuerdo de los miembros de la Comisién se invitarda a otros
funcionarios del INEC a participar en el analisis y revision de temas especificos referentes al
IPC”.

La Resolucion Nro. 026-DIREJ-DIJU-NI1-2024 de 02 de agosto de 2024. “Manual Integral de
Procesos y Procedimientos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos”. Donde se indica la
existencia del “Manual de Procesos y Procedimientos indice de Precios al Consumidor (IPC)”.

El numeral 30 del articulo 3 ibidem, establece: “Forman parte integrante de la presente
resolucién los manuales de procesos y procedimientos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos debidamente aprobados por los Directores de Area en el ambito de su competencia y
revisados por la Direccion de Planificacion y Gestion Estratégica, que a continuacion se
detallan: (...) Manual de Procesos y Procedimientos indice de Precios al Consumidor (IPC).
(Version 2.0)”.

3. CONSULTORIA PARA LA REFORMA DE LA LEY DE ESTADISTICA

El 14 de junio de 2023, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos suscribié con la Mgs. Lorena
Naranjo Godoy el “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA
LA REFORMA DE LA LEY DE ESTADISTICA PARA EL PROYECTO CONSOLIDACION E
IMPLEMENTACION DE LOS INSTRUMENTOS DE RECTORIA Y COORDINACION DEL
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL”, signado con CODIGO CDC-INEC-002-2023, mismo
que tiene por objeto: “La contratista se obliga para con la contratante a ejecutar, y entregar a
entera satisfaccion de la misma el servicio de “CONSULTORIA PARA LA REFORMA DE LA
LEY DE ESTADISTICA PARA EL PROYECTO CONSOLIDACION E IMPLEMENTACION DE
LOS INSTRUMENTOS DE RECTORIA Y COORDINACION DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL”.

La referida consultoria estd encaminada a actualizar la Ley de Estadistica, conforme los cambios
socio — juridicos producidos desde la expedicion de la ley, vale decir desde 1976, para lo cual se
llevara a cabo un proceso amplio que permita decantar en un proyecto de ley organica a fin de ser
debatida y aprobada en la Asamblea Nacional, con lo cual se espera fortalecer el régimen juridico
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
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4. ANALISIS

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en adelante INEC, en observancia al principio de
legalidad, previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual
determina que las administraciones publicas deben sujetarse a las disposiciones constitucionales
y legales; en concordancia con el principio de juridicidad, tiene la mision de: “Coordinar, normar
y evaluar la produccion de la informacion estadistica oficial proveniente del Sistema Estadistico
Nacional, mediante la planificacion, ejecucion y anélisis de operaciones estadisticas oportunas
y confiables, asi como de la generacion de estudios especializados que contribuyan a la toma de
decisiones publicas y privadas y a la planificacion nacional® ”.

El INEC, es el drgano rector del Sistema Estadistico Nacional, siendo el responsable de normar,
planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades Estadisticas en el pais, a fin de formular
politicas publicas, conforme lo establecido en la Ley de Estadistica el Decreto Ejecutivo Nro. 77
de 15 de agosto de 2013.

Es asi que el INEC, tiene algunos indicadores que componen la operacion estadistica del IPC y
que estan siendo actualizados en el marco del CAB-SIPCE.

El indice de Precios al Consumidor (IPC), constituye un indice mensual y nacional, que permite
medir los cambios en el tiempo del nivel general de los precios de consumo final de bienes y
servicios de los hogares residentes en el area urbana del pais. Se calcula para un periodo de
referencia dado y para nueve ciudades auto representadas a partir de una estructura de consumo
fija y representativa del gasto de los hogares urbanos, obtenida de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales ENIGHUR.

indice de Precios al Consumidor Espacial de Galapagos (IPCEG) puede definirse como el
indicador que calcula la relacion en el nivel general de precios entre Galapagos y el Ecuador
Continental; en consecuencia, su disefio se ajusta a la metodologia de célculo de las Paridades del
Poder Adquisitivo (PPA) utilizado en el Programa de Comparacion Internacional (PCI) -para
establecer la relacion del nivel de precios y de valor del producto interno bruto para un conjunto
de paises- que permite comparar estandares de vida y bienestar entre regiones de un mismo pais.

Canasta Familiar Basica (CFB) es un conjunto de bienes y servicios que son imprescindibles para
satisfacer las necesidades basicas del hogar tipo compuesto por 4 miembros con 1,6 perceptores
de ingresos, que ganan la remuneracién basica unificada.

Como se puede evidenciar los tres indicadores conforman la operacion estadistica del IPC, los
indicadores IPC e IPCEG, han sido estructurados en base a la legitimidad normativa de la Ley
Organica de Defensa del Consumidor, y para los tres indicadores IPC, IPCEG y CFB se ha
seguido los lineamientos previstos en el Codigo de Buenas Préacticas Estadisticas y la Norma
Técnica para la Produccion de Estadistica Basica.

Cabe recalcar que, de acuerdo con las buenas practicas internacionales, estos indicadores deben
ser actualizados cada 5 afios, por lo que, es necesario realizar la actualizacion metodoldgica y
periodos de referencia de los tres indicadores. Esta actualizacion se realiza en el marco de la

! Ley de Estadistica, articulo 5.
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ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional del Ecuador”, para lo
cual se expidio la “Resolucion Nro. 042-DIREJ-DIJU-NI-2022 de 28 de noviembre de 2022, en
el que se emitié el “Manual Operativo (MOP) literal “A” y Procedimientos de Gestion Laboral
(PGL), asociados a la ejecucion del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional
del Ecuador”. Reformada con Resolucion Nro. 030-DIREJ-DIJU-NI-2024 de 18 de noviembre
de 2024, donde se actualizé el Manual Operativo del Proyecto “Fortalecimiento del Sistema
Estadistico Nacional del Ecuador”, por la version 6 de octubre de 2024.”

5. CONCLUSIONES

5.1 El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en virtud de sus atribuciones prescritas en la
Ley de Estadistica y el Decreto Ejecutivo Nro. 77 de 15 de agosto de 2013, es el encargado
de normar, planificar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades Estadisticas en el pais.

5.2 El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, se encuentra encargado de la operacién
estadistica del indice de Precios al Consumidor (IPC) e indice de Precios al Consumidor
Especial de Galapagos (IPCEG), se enmarcan en lo establecido en el articulo 52 de la Ley
Organica de Defensa del Consumidor.

5.3 El indice de Precios al Consumidor (IPC), indice de Precios al Consumidor Especial de
Galdpagos (IPCEG) y Canasta Familiar Basica (CFB), se construyen en base a los
lineamientos del Codigo de Buenas Practicas Estadisticas y la Norma Técnica para la
Produccion de Estadistica Basica.

5.4 Se contratdé una consultoria, con el fin de actualizar la Ley Estadistica, en virtud de los
cambios socio-juridicos.

5.5 El Cambio de Afio Base del Sistema de los indices de Precios al Consumidor CAB - SIPCE,
se encuentra regulado en la Resolucidn Nro. 042-DIREJ-DIJU-NI-2022 de 28 de noviembre
de 2022 y su reforma contenida en la Resolucién Nro. 030-DIREJ-DI1JU-NI-2024 de 18 de
noviembre de 2024.
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